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Zlota
W zalgczeniu pisma przekazuje do wiadomosci uchwale Nr 99/2011 T Skiadu

Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie opinti o przedlozonym
projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2012.



Uchwala Nr 99/2011
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Z dnia 7 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Ziota na 2012 rok

I Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska - przewodniczacy,
Wojciech Czerw - cztonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2011 roku Projektu budzetu Gminy Zlota na 2012 rok
zlozonego przez Wojta na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdzierika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowal pozytywnie projekt budzetu Gminy Zlota na 2012 rok z uwagami w tresci
uzasadnienia

Uzasadnienie
Wojt Gminy projekt budzetu Gminy Zlota na 2012 rok przekazat w dniu 15 listopada 2011 roku
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, czyli w terminie wskazanym w art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).
Wraz z projektem do uchwaly budzetowej przedtozono uzasadnienie do projektu uchwaly
budzetowej.
Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:

1) laczng kwote planowanych dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochodow biezacych i majatkowych;

2) laczng kwote planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych;

3) kwote planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z przeznaczeniem nadwyzki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

4) Iaczna kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

5) limit zobowiazan z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy,

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalaczniki
w zakresie:

- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

- planu przychodéw 1 kosztéow samorzadowych zaktadow budzetowych (w tresci projektu
uchwaly budzetowej okreslono ,,wydatki”). Nalezy takze przypomnieé, ze zgodnie z art. 219 ust.
4 ustawy o finansach publicznych stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy j.s.t.
Zataczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i1 spoza tego sektora, ktory to obowigzek



wynika z art. 215 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W zalacznikach wyodrgbniono dotacje
podmiotowe, przedmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy zachowujgc wymogi
art. 215 ust 2 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Woijta do:

1) zaciggania kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1; zgodnie z § 10 projektu
uchwaly okreslono jedynie limit na kredyty krotkoterminowe w zwiazku z tym nie powinno by¢
upowaznienia do zaciagania pozyczek jak réwniez limitu z tego tytutu.

2) dokonywania przeniesiefi planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
migdzy rozdziatami i paragrafami wydatkéw oraz do przeniesien pomiedzy planem wydatkéw na
uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkéw biezacych, w ramach
dzialow klasyfikacji budzetowej w budzecie gminy,

3) dokonywania zmian pomig¢dzy wydatkami biezacymi i majatkowymi w ramach dziatu
klasyfikacji budzetowej, polegajacych na zmianach miedzy wydatkami biezgcymi
i majagtkowymi, w tym miedzy zadaniami inwestycyjnymi jednorocznymi, z wylgczeniem zmian
dotyczacych: wieloletnich przedsigwzie€ inwestycyjnych, realizowanych w 2012 roku oraz
wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych rocznych i likwidacji zadan zaplanowanych
w budzecie.

4) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien
w planie wydatkéw, na podstawie art. 258 ust 1 pkt 2 w/w ustawy,

5) lokowania wolnych s$rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy, wynikajace z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

Budzet na rok 2012 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowe;j.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sg dochodami biezgcymi, spelniona zatem zostata
zasada okreSlona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i kwoty
rozchodéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie
do art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Dochody i wydatki budzetu opracowano w szczegétowosci do dziatéw, rozdzialow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej. W odniesieniu do zalacznika dotyczacego wydatkéw na programy
i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2012 rok nalezy wskaza¢, ze nie zostal
sporzadzony w szczegdlowosci okreslonej w uchwale Nr XXXIX/191/2010 Rady Gminy Zlota
z dnia 28 pazdziernika 2010 r.

Kwote subwencji uj¢to zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowana w projekcie nadwyzka dochodéw nad wydatkami zapewnia sfinansowanie
planowanych rozchodéw budzetu.

Planowane w projekcie kwoty rezerw budzetowych: rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
wypelniajg dyspozycje¢ art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W zalozeniach projektu budzetu zostala utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na;
- wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 poz.590 z p6zn. zm.).
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Projekt zaklada realizacj¢ w 2012 roku zadaf obligatoryjnych gminy poza zabezpieczeniem
srodkéw w rozdziale 85204 ,,Rodziny zastgpcze”, co wynika z art. 176 pkt 5 w zwigzku z art. 191
ust. 8 wchodzace] w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej” (Dz. U Nr 149, poz. 887).

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktore przeznaczono w calo$ci na wydatki na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz programie
przeciwdzialania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytulu oplat okres§lonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z po6zn. zm.) oraz wydatki
na realizacje zadan okre§lonych w w/w ustawie.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace zagadnienia, w odniesieniu do ktérych powstaty
watpliwosci z wnioskiem o ich przeanalizowanie:
1. W zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej w dziale 010 —,,Rolnictwo i lowiectwo”
w rozdziale 01010 ,Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna” okreslone zostaly dochody
w § 6207 ,Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem S$rodkow
europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
platnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich” w kwocie 613.917,00 zt a ponadto dochody
w kwocie 67.100,00 zt w § 6299 ,Srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji
gmin(zwigzkow gmin), powiatéw (zwigzkoéw powiatow), samorzadéw wojewddztw, pozyskane
z innych zrédel”. Zadanie, ktore jest finansowane z powyzszych zrodel dochodow zostalo
wykazane w zalaczniku nr 4 do projektu pn. ,,Zadania inwestycyjne roczne w 2012 r.” w pozycji
2 pn.,,.Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow™ nie zostato natomiast ujete w zataczniku nr
5 do projektu pn. ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na
2012 rok”. Ponadto nalezy przeanalizowa¢ prawidtowos¢ okreslenia § dochodéw w zatgczniku nr
1 tj. § 6299 pod katem klasyfikacji dochodéw z uwagi na zrédio planowanych do otrzymania
dochoddéw. Z reguty dochodom zaklasyfikowanym w § 6207 towarzysza dochody klasyfikowane
w § 6209. Zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkoéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)
wymieniony § 620 odpowiednio z czwartg cyfrg ,,7” lub ,,9” oznacza platnos$ci w zakresie
budzetu $rodkéw europejskich lub ,,9” wspoHfinansowanie programoéw ze srodkow europejskich.
Przykladowo mogg to by¢ dotacje z budzetu panstwa zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt 5 ustawy z 27
sierpnia 2009 1. dotyczgcym dotacji celowych z budzetu panstwa na wspotinansowanie realizaciji
programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich.
2. W zalaczniku nr 2 ,Wydatki budzetu gminy” w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo”
zaplanowano wydatki w rozdziale 01038 ,Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich” w § 4170 ,,Wynagrodzenia osobowe”.
Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej nie wynika jakie zadanie gminy jest realizowane
poprzez te wydatki.
3. W w/w dziale klasyfikacji zaplanowano takze wydatki w rozdziale 01008 ,,Melioracje wodne”
w § 6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”
w kwocie 25.000 zt. W zalaczniku nr 8 do projektu uchwaty budzetowej ,,Dochody i wydatki
zwigzane z realizacja zadaf realizowanych na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego w 2012 r.” w pkt III ,,Dochody i wydatki zwigzane
z pomoca rzeczowy lub finansowg realizowana na podstawie porozumien migdzy j.s.t.” brak jest
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okreslonych wydatkow. Z kolei z zatacznika nr 4 do projektu pn. ,,Zadania inwestycyjne roczne
w 2012 r.” wynika, ze wydatki w kwocie 25.000 ztf zaplanowano w § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”. Wystgpujaca rozbiezno$¢ pomiedzy wskazanymi
wydatkami nalezy usungc.

Okreslony w § 14 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Gminy Ziota na 2012 rok wraz
z uzasadnieniem, po uwzglednieniu w/w uwag spetnia wymogi formalne i materialne. Zawiera
podstawowe elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych.

Biorage pod uwage powyzsze ustalenia, nalezalo postanowié jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) Wojtowi Gminy Zlota przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.
Przewodniczacy Skladu
Orzekajacego




