UCHWAEA Nr XV/80/2012 r.
RADY GMINY ZEOTA
z dnia 05 kwietnia 2012r.

w sprawie poparcia stanowiska Zwigzku Miast i Gmin Regionu
Swigtokrzyskiego dotyczacego sytuacji w ofwiacie w gminach wojewoddztwa
swietokrzyskiego.

Na podstawie art.7 ust. ], pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzgdzie gminnym ( teks( jednolity- Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z pozfi. zm.)
Rada Gminy Zlota uchwala, co nastgpuje :

§ 1. Popiera sie stanowisko zaproponowane przez Zwiazek Miast | Gmin
Regionu Swigtokrzyskiego stanowigce zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty,

§ 2. Zobowigzuje si¢ Wajta Gminy do przekazania stanowiska o ktérym mowa
w § 1. stosownym instytucjom publicznym i zwigzkom zawodowym
reprezentujacym pracownikow ogwiaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodriczgey |Rady Gminy

/
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Stanowisko
Zwigzkn Miast{ Gmin Regionu Swigtolrzyskiego
2 dnia 29 lutego 2012 roku
w sprawie sytuacji w o$wiacie w gminach wojewddziwa Swigtokrzyskiego.

Prowadzenie oéwiaty na terenie gminy jako zadanie wilasne preypisano
samorzadom gmin w 1996 roku. Na realizacjg tego zadania otrzymujemy
subwencje ofwiatowa na kazdego uczmia w wysokosci okvsslone] pezez
Ministerstwo Finanséw. Dochody z subwencil nigdzia nie pokrywajg wydatkow
poniesicnych przez gminy na szkely podstawowe i gimnazja. W zwigzku
7, poglebiajacym sie nizem demograficznym, w ciagu Kilku lat zmuszeni byliSmy
do likwidacji wielu szkét. Na wsiach likwidowane sg przez samorzady szkoty,
ktére liczg zdecydowanie mniej niz 100 uczidw. Propozycie badz zamiary
likwidacji szkél spotykajg sie z bardzo gstrymi protestaini rodzicéw. Protesty
s3 generowane [ sterowane przez nagezycieli zatradnionyeh w likwidowanych
placbwkach, Zmiana sytuacii na Korzysé samorzadow w tym zakresie nastapifa
w chwili, gdy decyzjom kuratora oswiaty adebrano status obligatoryjnosei. To
byl ‘bardzo dobry krok we whagciwym kierunku, ulatwiajacy griinom proces
racjonalizacji sieci szkot To jednak zdecydowanie za malo, gdyz w dalszym
ciagu likwidacja szkil z 30 ucznigini, to droga przez mekg, albe przedsigwaigeie
wtecz nie do zrealizowania, Narosto wabec tych spraw wiele mitow, nﬁomvm.‘ﬁ:
o Wysokie] jakosci ksztateenia w matej szkole. Nasuwa sig tu pytanie, jak moze
byé wysoki poziom naulki w klasach taezonych, liczacych 7-9 ueznidw. Obecnie
brak jest danych potwierdzajscych wysokl poziom nauczanle w matych
svkolach. Jednaczednie Koszty utrzymania malych szkot s gigantyezne, Swaty
7 vl zlej sieci szkél zostaly wyliczone nia podstawie deamych z ponad 50 %
samorzaddéw w wojewodztwie dwigtokrzyskim W roku szkelnym 2008-2009
i wynoszg 250 min 2zt Obecnie wobec gwaltownego wzrostu kesztow
utrzymania ofwiaty, sumg te nalezy podwoic. Natomiast w skali kraju straty
z tego tytalu sicgaja 8-10 mld 2t .

Propozycje; ktore naszym zdaniem poprawilyby tg sytuacje, to absolutoa
koniecznodd zdjeia z samorzadow obowiazku wizymania szkdly liezgeych: na
obszavach wigjskich ponize] 70 ucznidw.

Dirugim problemerm, na kiéry zwracamy uwags, 1o problem przerzugcenia
kosziow utrzymania odwiaty na samorzady. Wigze sig on z kolejnymi pakietami
praw przyznawanych nauczycielom pod naciskiem zwigzikéw zawodowych.
Pierwszym przykladem jest ustanowienie putapu minimalnege wynagrodzenia
w poszezegblnych grupach awarsn zawodowego. Cieszy nas, ze pulap dla
nauezycieli dyplomowanych to 4,817 2 miesigeznie. Jednak radosé znika
w oblicza faktu, ze okolo 60% te sumy otrzymujemy w formie subwencjl,
natomiast pozostale 40% musimy pokry¢ z budzetu gniny.




Biorge pod uwage fakl, 2 placa zasadnicza nauczyciela plus wizystiis
dodaitki do pensji nmiczycielskiej wyptecane] przez samorzady, to okoto 50%
pensji minimalnej, pozostaty czedd samorzady musza wyplacié mauczycielom
bez §wiadezenia pracy, gdyz nalezy wyptacic wszystkim, zaréwno tym ktorzy
ostagrieli minimum jak i'tymy, kidrzy tego minimum nie osiagnell. W te] sytuac]i
stworzyl sig swolsty precedens i mechanizm wyptaty ,,[4 pens}i”. Saniorzady
broniy sig przed tymi zapisami, polecajac dyrektorom szkdl uzupetnianie
wyInaganego minimum nadgodzinami. Efektern jego-dziatania jest to, iz szkoly
beds, zamkniete dla miodych adeptéw nauczycielskiego zawodu przez kolejne
10 lat, jedli obeene regulacje prawne nie zostana zmienione. W innych krajach,
np. w Fintandi ogreniczono nabér studentéw na kierunki nauczycielskie:
Rowniez érednia wickwnauczycieli w naszych szkotach wskutek brako naplywu
miodej kadry badzie rosnad.

Kolejnym efekiem przepisu o wynagrodzenin minimalnym nauczycieli
jest faktyczna dezakmalizaeja zapisu o pensum (18 godz+ 2 karciane
tygodniowo). Jest to zapis anachroniczny, a nawet kuriozalny wobec faktu; Ze
to pensum dla ucznia wynosi od 26-31 godzin tygodniowo. Kazdy
7 zatrudnionych nauczycieli obeenie faktyeznie pracuje dwadziescia kilka
godzin tygodniowe.

Pozestate niespdjnodei | patadoksy rozwigzanh prawnych zawarle
w ustawle Karta Nauczyciela, to elementy wynagrodzed nauezyeieli, ktdre licza
sie o placy minimalnej i te, ktére sig nie liczg do niej. Zachodzi pytanie,
dlaczepo obligatoryjnie wyplacany dodatek wiejski w wysokodel 10% placy
zasadnicze] oraz. dodatek mieszkaniowy, ktére utracily dawno jekiekolwisk
zasadnienie, nie sa wliczane do minimum. Nabierajq przez te charakiery
$wiadezenia socjalnego. Réwniez przedszkola w wymiarze 3 ‘godzin podoimie
jak ,zeréwki” stanowly zedanie winsne gminy i sa finansowane v calodci przez
samorzady. W sytuacji, gdy oswiata stanowi ‘zadanie whasne gminy, warunki
placy | pracy dla nauczycieli sj okreslane bez naszege udziatu, badZz naszef
akeeptacii. Urlopy roczne dla podratowania zdrowlz, Lktdre przystuguja
navezycielowi po przepracowaniyi minimum 7 lat sa w' caloscl finansowane
przez samorzady. Jest pora wszelks watpliwodcia, e koszty tego $wiadezenia
chorobowego powinien ponosi¢ ZUS. W 2011 roku skorzystalo 7 niego w skali
kraju 15 tys nauczycleli, obeigzajae budiety gimin na kwote 800 min zk.

" Powyzsze problemy spowodowaty, iz ‘obecna sytuacja finansowa
samorzaddw stala sig bardzo trudna. Jestesmy w ‘trakeie realizacji licznych
inwestycji z ndziatem srodkéw unijnych, dla Jadrych jestesmy obowigzani
zagwarantowad udzial wiasny. Podpisujac umowy w latach 2008-2012 mig
spodziewalidmy sig tak znaczacego Wzrosiu kosztoéw ofwiaty po stronie
samorzaddw, Jestesmy w dramatycznej sytuacji finansowej.

Rzad Z jedne] strony narzueil nam ogromne wydatki, & z drigie) steony
ograniczyl mozliwasc zadhuzania sie oraz wydatki biezace, stanowigce miedzy
innymi wynagrodzenia nauezycieli.

Kolejnym obcigzeniem finansowym jest realizacia bawiazkaw ustawawycl
Jpleczy zistgpeze]”. Istnigjaca sytuacja sprawia, iz pod duzym znakicm
zapytania staje sig realizacja zaplanowanych zadaf inwestycyjnyeh.

Kolejnym paradoksem jest fundusz $wiadezen socjalnyeh maezyeisi,
Jest on trzykrotnie wyzszy od éwiadczenia przyshigujacego  pozosiatym
piacownikern. Wszystkie te kosziowne, Czgsio unikalne przywiieje dla
nauczyciell sa w calodel na drodze przymusu finansowane przez samorzady.
W tg) sytuacji nasuwa sig jeden wniosek. Tu Zwiszki zawodowe decydula
o prawach, kiore rzadzg polskg oéwialy, gdyZ wszysikie ich postulaty sa
akeeptowane, a konsekwencje finansowe ponosimy my, SamorZacowey.

Ostatnia kwestia, ktora nalezy poditiesé jest problem stopnl awansu
zawodowego nauczyeieli i ich pozycli zawodewej. W zatozeniu -4 stopni
awansu zaweodowego nanczycleli byly wlasciwe. 4 stopien nauczycivls
dyplomowanege jako najwyzszy jest do osiaghigeia przez najlepszych
pedagogdw. Dzid rzeczywistost jest inna, kaidy tiguczyciel przy minimalng
starannosci, po 10 latach pracy staje sig nauczycielem dyplomowanym Jedyng
mozliwoicia dyrektora szkoly dla zridzicowania plac  navezyciell jest
kilkuprocentowy dodaték motywacyjny. Mechanizmy te powoduja, ze Tie
oplaga siz by¢ dobrym nauczyCielem, wystarczy przecietnodé, bylsjakosc
i minimalizm. To bardzo zle perspekiywy na przysziodt polskie] oswiaty

Te wszystkie zaszloSci wslkazuja na keniecznosé patychmiastowe)
glebokis] reformy calego systermu prawa oswiatowege, a Zwiaszgcza ustawy
Karta Nauczycisla. Zaniechapie reformy, bads jej odlogenic sprawi, Ze polska
ofwiata araz jej jakosé 1 efektywnosé bedzie melala, a konsekweric)e dla
samorzadéw beda jeszeze bardziej boledniejsze. Juz dzié wiadomo. ze wiele
samorzadéw do otrzymywane] subweneji ofwialowe] doktada = wiashych
Srodkibw od 50-80% jei wartodel. Ta sytuacja sprawia, Ze stajemy sie
administratorami a nie inwestorami, gdy# ofwiata pochizania srodki na zadania
inwestyoyjne.
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Uwzgledniajge priorytetows tolg o$wiaty 1 Edukacfi w przygotowaniu
mlodego pokolenia do zycia we wspslezesnym $wiecie | potrzebe efekiywnego
gospodarowania érodkami przeznaczonymi z budzetu panstwa na realizacje przez
gminy zadah o$wiatowych, a takze uwzgledniajge realizowane przez Rzad na
przesfrzeni ostathiego roku dzialania zmierzajace do ograniczenia deficytu finanséw
publicznych, koniecznym stalo sig podigeie debaty dotyczace] probleméw z
zapewnieniem wystarczajagcych §rodkow na  realizacje przez gminy zadad
oswiatowych.

Przyjecie prrez Rade Gminy stanowiska o stanie oswiaty oraz oczekiwan
gminy ¢o do efektywnej realizacji zadafr o$wiatowych, to przylgczenie si¢ do glosu
przedstawiciell organow prowadzaeych placowki oswiatowe w woj. Swiglokrzyskim
podnoszaeyeh problem niedoszacowania koszidw realizacji zadan z zakresu oswiaty 1
nawarstwiajacych si¢ w zwigzku z tym problemow zarzadzania oswiatg w gminach.
zwlaszcza gminach wiejskich, Brak zapewnienia wystarczajacych érodkéw na zadania
subwencjonowane. w lym wynagrodzenia bedzie skutkowalo pogorszeniem
warunkéw Hdukacji i wphynie nickorzgstnie na wyrownanie szans edukacyjnych
drieci wigjskich.

Stanowisko Rady Gminy w tej sprawie jest wyzwaniem do podjecia dzialan
zapobiegajgeyeh poglebianiu sig deficytu w samorzadach oraz podjgcia dziatan
prowadzacych do efektywnego zarzgdzania funduszami na realizacjc zadan

oswiatowych.




