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W zalaczeniu pisma przekazuje do wiadomosci uchwale Nr 41/2012 1 Skladu
Orzekajacego  Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Kielcach w  sprawic opinii 0
sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok.
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Uchwata Nr 41/2012
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 2 maja 2012 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Ziota za 2011 rok

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy — Joanna Marczewska
Cztonkowie - Wojciech Czerw

- Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.), po zbadaniu w dniu 2 maja
2012 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Ztota za 2011 rok

postanawia
zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Woéjta Gminy Zlota sprawozdania z wykonania budzetu
7a 2011 rok z uwagami w tresci uzasadnienia

Uzasadnienie
I. Przedlozone przez Wojta Gminy Zlota sprawozdania za 2011 rok obejmuja sprawozdania
sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawic
sprawozdawczoéel budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia Ministra F inanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operac)i
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za
2011 rok sporzadzone na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 11 art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
Sprawozdania budzetowe speiniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdanie Wojta Gminy z wykonania
budzetu zostato sporzadzone przez wiasciwy organ z zachowaniem terminu przedfozenia.
Do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy zataczono sprawozdania finansowe z dzialainosci
Instytucji Kultury za Il potrocze 2011 1. oraz za 2011 rok Samorzadowego Zakladu Opicki
Zdrowotnej Ztota. Na podstawie art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych Wojt Gminy
powinien przedtozy¢ w/w informacje regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia
roku budzetowego ztozone za 1 pdtrocze roku budzetowego. W zwiazku z powyzszym Sktad
Orzekajacy nie odnosit sig do danych zawartych w przedmiotowych sprawozdaniach.

2. Zaplanowane dochody budzetu Gminy zrealizowano w 95.1% w stosunku do dochodow
planowanych. Dochody majatkowe Gminy zrealizowano w 82.5% w stosunku do dochodow
planowanych i stanowig one 20.8% dochodéw ogdlem wykonanych w 2011 roku. Dochody biezgee
zaplanowane w wysokosci 1 1.241.359 7zt wykonano w wysokosci 11.135.207,85 zk.

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze niz wykonane dochody
biezace zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych.

Udzialy w podatku  dochodowym od o0s6b fizycznych wykonane 1 otrzymanc wykazano
w sprawozdaniu Rb-278 w tych samych wielkosciach. Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 3 i 4 Instruke)



sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zalacznik do wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”
wykazuje sie przekazane do jednostek samorzadu terytorialnego kwoty udzialow tych jednostek we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, nalezne za okres, ktorego sprawozdanie
dotyczy. Natomiast w kolumnie ,,Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty udziatow, ktore
wplynely na rachunki bankowe jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. W
odniesieniu do kwoty dochodéw otrzymanych, kt6ra ujmuje si¢ w ewidencji ksiegowej z wyciagu
bankowego nalezy wskazaé, ze wykazanie w sprawozdaniu danych niezgodnych z ewidencja
ksiggowa wskazuje na naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na wystgpujace rozbieznosci pomigdzy sprawozdaniem Rb-
27S a sprawozdaniem z wykonania budzetu (Tabela nr 4 oraz Tabela nr 2) dotyczace dotacji
otrzymanych w dziale 010 — ,Rolnictwo i towiectwo” oraz w dziale 921 — ,,JKultura 1 ochrona
dziedzictwa narodowego”.

Zalegtosci w podatkach i opfatach oraz innych naleznosciach niepodatkowych, ktore stanowig
ogdtem kwotg 246.618,78 zi, zostaly przedstawione w sprawozdaniu Wojta Gminy z wykonania
budzetu za 2011 rok. Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2011 rok wynika, ze Gmina
podejmowala czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleghych naleznosci budzetowych.
Dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zaplanowane w wysokosci 57.418 zi
wykonane zostaty w wysokosci 57.418,27 zt. Wydatki w dziale 851—,Ochrona zdrowia”,
w rozdziale 85153 ,,Zwalczanie narkomanii” zaplanowano w kwocie 4.673 z} i wykonano w kwocie
4.672.58 zt natomiast wydatki w rozdziale 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” zaplanowano
w kwocie 59.415 zt i wykonano w wysokosci 57.420,45 z}. Niewykorzystane w 2011 roku srodki
uzyskane z tytulu oplat za zezwolenia ze sprzedazy alkoholu powinny stanowi¢ element
finansowania wydatkéw na realizacj¢ programu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii
w 2012 roku.

3. Plan wydatkéw wykonano w 94,8% w stosunku do wydatkéw planowanych. Realizacja
planowanych wydatkow majatkowych wyniosta 90,8%, a wydatkow biezacych 96,7%.

Wydatki w rozdziale 01030 ,Izby rolnicze” zrealizowano niewiele powyzej 2% wplywow
uzyskanych przez gming z tytutu podatku rolnego. Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika,
7 jest to wynikiem rozliczen wptywow uzyskanych w grudniu, ktore sa przekazywane w styczniu
roku nastepnego.

W wyniku analizy poréwnawcze] wykonania wydatkow z planem wynikajacym z uchwal Rady
Gminy oraz Zarzadzen Wojta Gminy nie stwierdzono w zasadzie przekroczen planowanych
wielkosci wydatkéw budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie
z przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
nalezy wskazaC, ze W rozdziale 75011 ,Urzedy wojewodzkie” w 3§ 4040 ,.Dodatkowe
wynagrodzenie roczne” nie wykazano zobowiazan ogétem, pomimo wystepujacych w tym rozdziale
wynagrodzen osobowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z po6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci” (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z po6zn. zm.) w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej 1zecz przychody i obciazajace ja



koszy zwiazane z tymi przychodami, dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaptaty.

W sprawozdaniu Rb-28S ujeto wydatki w § 4560 ,Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”, ktore
nalezy przeanalizowa¢ pod katem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

4. Roznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2011 roku stanowi deficyt
budzetu w kwocie 1.021.44587 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 1.121.327 zI.
Przychody budzetu z tytutu kredytow i pozyczek oraz rozchody budzetu wykonano w wysokosci
100% wielkosci planowanych.

5. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych na koniec 2011
roku Gmina posiadata zobowiazania niewymagalne w kwocie 653.610,58 zt.

Zobowiazania Gminy wedhug tytuléw dtuznych na koniec 2011 roku, zgodnie ze sprawozdanicm
Rb-Z wynosza ogotem 6.151.577,88 zt i w calosci stanowia je zobowiazania z tytutu kredytow
i pozyczek diugoterminowych w tym z obligacji, dla ktorych nie istnieje ptynny rynek wtorny.

Diug Gminy na koniec roku budzetowego 2011 wynosi 43.75% w stosunku do dochodow
wykonanych, nie przekracza wigc granicy okreslonej w wysokosci 60% w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych, stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241
z pdzn. zm).

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55.
poz. 577 z pozn. zm.) Wojtowi Gminy Ziota przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszc]
uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jcj
dorg¢czenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
Czionex nolegium
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